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1 Ou en sommes-nous dans
la démarche ?
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O 1 ‘ LE PLAN LOCAL D’URBANISME

QU’EST-CE QU’UN PLU ?

Un projet de territoire, en
I’'occurrence communal, global
et transversal, pour un horizon
de 10/15 ans.
Un outil réglementaire qui
définit les conditions de la
AE constructibilité et encadre les
projets d'aménagement et de
construction.

REVISION DU PLU DE VIRIAT

IL EST CONSTITUE DE DIFFERENTS DOCUMENTS :

 Rapport de présentation : état des lieux de la commune,
tant sur ses espaces urbanisés que ses espaces naturels et
agricoles et une justification des choix et partis-pris pendant
I’élaboration du PLU.

* PADD : socle politique qui fixe les ambitions communales
en matiere d’'urbanisme.

 Zonage, reglement, orientations d’aménagement et de
programmation : plusieurs outils réglementaires pour
encadrer les projets de constructions et aménagements en
définissant des interdictions, des conditions, des exigences,
des orientations...



O 1 DU DIAGNOSTIC AU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
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LE REGLEMENT L'ENQUETE

ET l'E ZONAGE PUBLIQUE Le PLU entre en vigueur

CHOISIR UN CAP FIXER DES REGLES COMMUNES aprés son approbation et
devient ainsi légal et

ANALYSER LE TERRITOIRE
Il s'agit d'apporter les

= Etat des lieux exhaustif 1 et ., . POUR LA MISE EN CEUVRE DES derniéres modifications au
du territoire communal € 'nf' T?S grgn Ies - PROJETS projet en vue de son entrée opposable.
orientations de la : :
2 commune pour les 10/15 Il @ pour objectif de traduire les en vigueur (consultation des
. prochaines années. orientations du PADD en déterminant | PESONNES publiques ‘?SSOC'eeS
%, ‘;' « oU et comment construire 2 ». et de la population).
AVRIL / JUILLET 2023 JUILLET 2023 / FIN 2023 FiN 2023 / ETE 2024 ETE 2024 / PRINTEMPS 2025

QU’EST-CE QU’UN PADD ?

- Clé de voute du futur PLU révisé, il formalise un projet de territoire pour les années a venir (horizon
1¢" janvier 2040) a travers de grands objectifs

- Il sert de guide a I'élaboration des régles d’urbanisme, la traduction réglementaire

—> Il traduit les choix des élus et des habitants dans un document qui se veut fédérateur et prospectif
sur de nombreux aspects du territoire
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O 1 ‘ LE PADD : CE QUE L’ON VA CHERCHER A FAIRE

Article 151-5 du code de l'urbanisme
« Le PADD définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de |'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain. »

= Une nécessité de projeter la commune, selon différents scénarios d’évolution,
croisant volontés politiques, capacités du territoire, et réponse aux objectifs
réglementaires de plus large échelle
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O 1 ‘ CE QUI COMPOSE UN PADD

PLUSIEURS SCENARIOS D’EVOLUTION UN PROJET DECLINE EN PLUSIEURS AXES

. . . = Un appui sur les enjeux issus du diagnostic et de I’EIE,
= Un appui sur le fil de l'eau, qui sert de .. PP . J &
hiérarchisés

trajectoire de référence

= Echanger autour de futurs possibles, a D
traduire reglementairement, et a articuler
avec le cadre réglementaire global

= Une évaluation environnementale de
chaque scénario, aide a la décision




CONSTRUIRE LE PADD

01|

Atouts / opportunités

Une population ancrée, dont pres de 60% réside a
Viriat depuis plus de 10 ans ;

Une offre de proximité compléete notamment en
termes de commerces, de services, de santé et
d’équipements communautaires ;

Une bonne desserte routiere, mais des linéaires

modes doux tres peu représentés ;

Un grand nombre d’emplois sur la commune ;
Une mixité des zones sur le territoire : a la fois
commerciale et industrielle ;

Un potentiel de densification des zones d’activités
existantes important ;

Un paysage fortement marqué par des espaces agro-
naturels historiques de la plaine de Bresse ;

Un réseau de haies tres développé, contribuant au
fonctionnement écologique du territoire.

Un couvert forestier important (18% du territoire) ;

Un accroissement notable de la production d’EnR
grace au développement de méthaniseurs.

LES ELEMENTS SAILLANTS DU DIAGNOSTIC POUR

Points de vigilances

Une population connaissant un vieillissement
progressif avec une augmentation des ménages de
petite taille et unipersonnels ;

Une sous-occupation marquée de des grands
logements ;

Une faible diversification de l'offre de logements ;
Une vacance de logements en légere hausse ;

Une absence d’aire de covoiturage clairement
identifiée et une omniprésence de la voiture sur le
territoire ;

Un mitage et un étalement urbain complexifiant la
lisibilité du paysage ;

Une uniformisation progressive des hameaux et des
zones urbaines avec l|'essor des lotissements
pavillonnaires ;

Des nuisances sonores et pollutions atmosphériques
importantes (infrastructures routieres, certains
équipements)

Une raréfaction de la ressource en eau



Des tendances passées a

02 analyser pour projeter le

territoire

Quelles  tendances pour
demain ?

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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02 ‘ REPONDRE AUX BESOINS DU TERRITOIRE

(00
©-e
Le PADD, un projet politique pour répondre aux besoins en termes : Déi‘fr';fﬂpggj‘
commerce —
- Delogement; agriculture
- D’économie; O
- De mobilités ;
, : , . Eau potable -
- De préservation de I'environnement et des ressources ; EEE;E;Zmint
- D’équipements et de commerce ; I
- D’agriculture..
- Etc.
Transition
écologigue et
. . . o/ N s o énergétique
- Un objectif d’identifier ou va le territoire, quels sont les
besoins a anticiper, au regard de thématiques urbaines,
Aménagement
rurales, naturelles. _ urbanisme
@
T
Armature
urbaine -
habitat -
mobilités
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02 ‘ LES SOURCES DE BESOINS EN LOGEMENTS

La création de nouveaux logements répond a plusieurs « besoins » :

Les besoins exogenes liés a 'augmentation de la population

8 = Solde naturel de |la population (différence entre les naissances et les déces)
9 = Solde migratoire (différence entre les arrivées et les départs de ménages)
Vi

Les besoins endogénes liés au maintien de la population (appelé également Point Mort
de la construction).

Les 4 postes du Point Mort sont les suivants :

Tr

Le desserrement des ménages : évolution de la taille moyenne des ménages

La variation des résidences secondaires

a)

B2 = |avariation de la vacance
C = Le renouvellement du parc de logements

REVISION DU PLU DE VIRIAT
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LES BESOINS EXOGENES : L’EVOLUTION DE LA POPULATION
02 2008-2019

Moteurs de la dynamique démographique entre 2008 et 2019 9 = Un solde naturel et migratoire excédentaire, a
Source : INSEE RP 2019

I'instar de Bourg-en-Bresse et de la CA du
Bassin de Bourg-en-Bresse

1,5% o o , , . .
’ © = Un solde migratoire élevé sur le territoire
1,3% v

13% -@-“' communal et a I'échelle de I'agglomération,

1,1%

une population qui croit : + 860 habitants en 10
ans / 6 595 habitants en 2019

0,9%

0,7%

0,5%

Enjeux soulevés :

0,3%

0,1%

- Des enjeux de maitrise du développement

0.1% - 9 urbain vers une plus grande sobriété fonciere
Viriat @‘0
OCroissance annuelle moyenne... i ...liée au solde naturel u .. liée au solde migratoire
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02 ‘ LES BESOINS ENDOGENES : le desserrement des ménages

Le desserrement des ménages est lié a plusieurs phénoménes démographiques et sociologiques.

La décohabitation des jeunes,

= Un territoire légerement plus familial que les
territoires de comparaison

= Un rythme de desserrement qui s’‘observe a
toutes les échelles

= A [|"échelle de Viriat, 11 logements sont
nécessaires annuellement pour répondre aux
besoins liés au desserrement des ménages

Enjeux soulevés :

- Développement de Iloffre de petits
logements et de lieux de sociabilité

REVISION DU PLU DE VIRIAT

Le vieillissement de la population (de plus en plus de personnes vivent longtemps seules),

L'éclatement des ménages liés aux divorces et séparations.

EVOLUTION DE LA TAILLE MOYENNE DES MENAGES ENTRE
1968 ET 2019
Source : INSEE RP 2019

1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018

sl Viriat s Peronnas e Saint Denis 1és Bourg
e [)épartement e Grand Bourg
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02 LES BESOINS ENDOGENES : I’évolution de I'utilisation des logements
(LV et RS)

Les logements vacants

eas]|

[S5n e ROle important dans le marché : assurer la fluidité des échanges (5 a 7 % ; en dega = tension du marché)

e La vacance observable a Viriat est croissante

Les résidences secondaires
m e Marché autonome sur lequel on a peu de prise

e Certaines résidences secondaires sont des logements conservés au sein du patrimoine familial.

Dynamique des logements vacants et
résidences secondaires -

0, .
(INSEE RP 2019) Une vacance en hausse (10% / an entre 2008 et 2019) :

- pres de 130 logements vacants en plus en 10 ans ;

200 = Un faible poids des résidences secondaires.
200

150 Enjeux soulevés :

123

. - Incitation a 'entretien et la réhabilitation du parc de

70 logements
o0 34 . 26 - Eviter une concurrence entre la construction neuve et le
. [ ] . parc existant
0
2008 2013 2019

m Résidences secondaires m | ogements vacants
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02 ‘ LES BESOINS ENDOGENES : le renouvellement du parc de
logement

Il s’agit du solde entre des suppressions (démolitions / changements d’usage) et des créations de
logements (division de logements, changements d’usage) dans le parc existant (hors construction neuve).

Situation observée a Viriat :

Un renouvellement du parc a I’'équilibre : la production de logements n’est pas venue compenser des
disparitions de logements (par le biais de démolitions, renouvellement de centres-anciens, obsolescence
du parc le plus ancien, logements transformés en locaux commerciaux...)

Enjeux soulevés :

- Encadrement de la densification selon les secteurs les plus propices
- Incitation a la réhabilitation du parc de logements
- Développement d’une offre mieux adaptée aux petits ménages
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02 ‘ POINT MORT DE LA CONSTRUCTION

Entre 2008 et 2019 :

Effet démographique
36 logements par an

Construction
Renouvellement
0 logement par an neuve

Diminution de la taille 59 logements
moyenne des ménages par an entre

+ 11 logements par an 2008 et 2019

Hausse du nombre de
logements vacants
+12 logements par an

Résidences secondaires
0 logements par an

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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02 ‘ ENJEUX DEMOGRAPHIQUES ET DE L’HABITAT

ENJEUX DEMOGRAPHIQUES SOULEVES

REVISION DU PLU DE VIRIAT

Accompagnement du vieillissement
par la création d'une offre de
logements et de services adaptée

Développement de l'offre de petits
logements et de lieux de sociabilité

Amélioration de I'attractivité
économique et résidentielle du
territoire pour les jeunes actifs

ENJEUX LIES A UHABITAT

Incitation a Il'entretien et Ia
réhabilitation du parc de logements

Développement d’une offre mieux
adaptée aux petits ménages

Encadrement de la densification
selon les secteurs les plus propices
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Des enjeux
émographiques et de

éveloppement au regard
es objectifs de sobrieté

foncilere
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03 ‘ VERS UN DEVELOPPEMENT SOBRE A PROMOUVOIR

CONSEQUENCES DE L’ETALEMENT URBAIN

REVISION DU PLU DE VIRIAT

Réduction des surfaces agricoles et
naturelles essentielles dans
I'approvisionnement alimentaire et la
lutte contre le réchauffement climatique

Augmentation des émissions de gaz a
effet de serre

Déclin de la biodiversité

Dépendance a la voiture accrue, avec
risque de fragilisation du budget des
ménages

Imperméabilisation des sols et
dégradation du cycle de I'eau

TRANSITION ECOLOGIQUE A MENER DANS
LA CONCEPTION DE LA VILLE

Plus économe en ressources (foncieres,
énergétiques...)

Moins émettrice de gaz a effet de serre
(mobilités décarbonées, stockage du
carbone...)

Agréable a vivre et inclusive



03 ‘ LES OBJECTIFS DU TERRITOIRE EN TERMES DE SOBRIETE

A L’ECHELLE DE LA REGION
(SRADDET 2020-2030)

= Privilégier le recyclage du foncier a la
consommation de nouveaux espaces > un

objectif de réduction de la
consommation d’ENAF de -56,7% de
2021 a 2031

= Redynamiser les centres des Vvilles

moyennes

=  Garantir la cohérence entre urbanisme et
déplacements

= Répondre a la diversité et a I'évolution des
besoins des habitants en matiere
d’habitat

= Réduire les émissions de gaz a effet de
serre pour atteindre la neutralité carbone
a I’horizon 2050

REVISION DU PLU DE VIRIAT

: A L’ECHELLE DU BASSIN DE VIE
: (SCOT 2015-2035)

Prioriser le développement en renouvellement
urbain >> produire 80% des nouveaux
logements en densifiant les tissus existants

Répartir la production de logements de facon
équilibrée  pour accueillir les nouvelles
populations >> le coeur d’agglomération doit
accueillir 18 800 habitants en 20 ans. Pour
Viriat, cela représente 62 logements/an a
produire.

Favoriser I'amélioration et la réhabilitation du
bati ancien et privé

Favoriser les formes urbaines économes

d’espaces

Produire des logements en adéquation avec les
besoins et les moyens des habitants



02

CLIMATIQUE

- COMMENT EVITER LES RISQUES ?

OB?ECTIF DE PENSER LA PLANIFICATION
LA PROGRAMMATION ET LE SUIVI
REDUCTION / DANS LE MEME TEMPS
DIALOGUE &--8
a DU RESEAU  1{@)
I / DACTEURS &:°&
PLANIFICATION /
ACTION PUBLIQUE / . 500/
RENFORCEE (o)
INIQUITE
SOCIALE
. | B8 ANTICIPATION
. coUT DU
? | FONCIER

o™ ® rRACTURE
CHUTEDE . TERRITORIALE
LA PRODUCTION et

DE LOGEMENTS

REVISION DU PLU DE VIRIAT

ANTICIPER LES BESOINS D’ADAPTATION AU CHANGEMENT

CLIMAT

N

PRESERVATION DE
LA BIODIVERSITE @

3

GESTION @

DES
RISQUES
W
o
MAINTIEN
DU POTENTIEL
‘tm 73 AGRICOLE

MODELE

FINANCIER %
/ A TROUVER

.

STRATEGIE
SOLIDARITE

TERRITORIALES

PLANIFIER LA
COMPENSATION

o

ZERO
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03 1ERS POINTS DE REPERES DES OBJECTIFS DE MODERATION DE LA
CONSOMMATION D’ESPACES POUR VIRIAT

CONSOMMATION EN EXTENSION

2012 - 2021 2021 - 2030 2031 - 2040 POSSIBLE SUR 2021-2040

Total (57%

? ?
Loi Climaty ~ 124Ha 54 Ha ? Ha ? Ha
-57 % de
consommation
d’espace
Obijectif T
SRAeD%;gT Un effort de limitation de Ila

consommation d’espaces en
comparaison au PLU en vigueur

97 Ha de zones a urbaniser
dans le PLU en vigueur

REVISION DU PLU DE VIRIAT



1ERS POINTS DE REPERES DES OBJECTIFS DE MODERATION DE LA
CONSOMMATION D’ESPACES POUR VIRIAT

Des capacités de densification importantes a
mobiliser au regard de la méthode éviter /
réduire / compenser :

=  Un potentiel décliné selon les différents tissus
urbains de Viriat (hameaux, centralité
historique, centralité de la Neuve) ;

= Un potentiel foncier de + de 40 hectares
(dents creuses) estimé au regard des
différents tissus ;

= Une densité moyenne de 40 logements par
hectare (SCoT).

= Une projection a + 900 logements d’ici 2040,
selon la tendance passée de construction ;

Seuil de déclenchement du potentiel foncier: dents creuses > 700 m?

- Un potentiel foncier pouvant largement
accueillir les besoins en logement : 22 hectares

i . L Sevil de déclenchement du potentiel foncier : dents creuses > 350 m?
S Uff isent a accueillir 900 | ogemen ts. (centralité dans le prolongement de Bourg-en-Bresse)

Le reste : > 450 m?

REVISION DU PLU DE VIRIAT
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L'OBJECTIF DE LA ZERO ARTIFICIALISATION NETTE A L’HORIZON 2050
UNE PRESERVATION DES SERVICES ECOSYSTEMIQUES DES SOLS

Valorisation Autonomie
de l'existant alimentaire

Protection Amélioration

de la de la santé
biodiversité publique

OBJECTIFS

DE SOBRIETE
FONCIERE

Sécurité des Qualité

personnes et paysageére
des biens

Protection de Lutte contre le
la ressource changement
en eau climatique

: VERS
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04 DES CARTES D’ENJEUX COMME SUPPORT DE REFLEXIONS

Carte 1 : Spatialisation des fonctions urbaines

Spatialisation des fonctions urbaines :

réfléchir aux enjeux de fransformation / préservation de ces espaces

B Renforcer la double centralité et
° @ imiter I'agrandissement de la tache
Exercice 1 e s e
- Renforcer la double centralité et
) imiter agrandissement de la tache
i g5 acs

| Maitriser les installations commerciales
7] Identifier les ZAE en déprise de

maniére & viser une requalification
des espaces

e Se positionner sur les
enjeux ainsi définis et
spatialisés

@ Assurer le déplacement des
&' automobiles Chiniard

Promouvoir une gestion imitant les
nuisances du site et anticiper un
potentiel développement du secteur
(projet de chaufferie)

» Réfléchir a I'avenir des
différentes fonctions
urbaines (zones
résidentielles, ZAE,
zones

7 Prendre en compte les risques
technologiques de la commune

Affirmer une trame viaire hiérarchisée
~* de maniére a organiser les déplace-
ments de tous fypes
—— Préserver les cours d'eau et leurs

berges, véritables espaces de
froicheur et corridors de biodiversité

Assurer la pérennité des temrains
spécifiquement réservés a |'acfivité
agricole

Sanctuariser les espaces boisés

d’équipements...) de | I ———
Viriat -
; G pre
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04 ‘ DES CARTES D’ENJEUX COMME SUPPORT DE REFLEXIONS

Carte 2 : Articulation et connexion des différentes centralités

Articulation et connexion des différentes centralités de Viriat

Pré et iser les
@ tiques rurales et naturelles de la
commune

ére des

- EXercice 2

| Anficiper les potentiels confiits d'usages
entre agricuiteurs et riverains
@=9 Protéger les coupures vertes dans le

i * Se positionner sur les

' Mobiliser I'espace de bon fonctionne-

i enjeux de connexions

Améliorer Iarficulation des
différentes ceniralités viriaties fout en |

e N ainsi définis et

L spatialisés

iser les modes de dé

| S e Questionner les flux

~——— Conforter les fransports collectif

et e = et les connexions du

Gérer les flux extemes en lien avec |
les sorties autoroutiéres et les entrées

Fommonie | territoire : que faut-il
g Ot s renforcer, améliorer,

s (2D Potentiels porking relais ;
Poesiicpd e | protéger ?
; mmmlne végétalisation

S “wwwwUn travai paysager encourageant les
i és douces
3

3

& araoia [even
by i 3=
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